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Geachte heer [}

In uw verzoek van 21 januari 2025 heeft u, met een beroep op de Wet open overheid
(hierna: Woo), gevraagd informatie openbaar te maken over een evenementenvergunning
van Lowlands en de voorwaarden waaronder de organisator van Lowlands de vergunning
verkregen heeft.

Meer specifiek verzoekt u om openbaarmaking van de volgende informatie (letterlijk
overgenomen uit uw brief inclusief typefouten):

Ik kom graag in het bezit van de voorwaarden waaronder de organisator van Lowlands
(Mojo, maar mogelijk vanuit een andere rechtspersoon opererend) een vergunning heeft
gekregen. Mijn interesse gaat met name uit aan de voorwaarden die zijn gesteld aan het
door bezoekers meebrengen van drank naar de campings. Meer specifiek wil ik weten of de
claim van Lowlands dat het meebrengen van sterke drank door bezoekers door de
gemeente verboden zou zijn correct is.

Procedure
De ontvangst van uw verzoek is bevestigd per brief van 27 januari 2025. In de brief van 19
februari 2025 is de beslistermijn twee weken verdaagd tot 5 maart 2025.

Bij brief van 14 maart 2025 hebben wij u geinformeerd dat bij de behandeling van uw
verzoek informatie is aangetroffen welke betrekking heeft op derden. Deze derden moeten
wij informeren over het Woo-verzoek en daarbij in de gelegenheid stellen om over de
voorgestelde openbaarmaking hun mening te geven. Op grond hiervan hebben wij de
behandeling van uw verzoek opgeschort en u berichten dat u een besluit uiterlijk op 28
maart 2025 kunt verwachten.

Op 18 maart 2025 heeft u met een medewerker van de gemeente Dronten inhoudelijk over
uw verzoek gesproken. Hierbij ontvangt u ons besluit.
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Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Woo. Voor de relevante Woo-artikelen verwijzen
wij u naar bijlage 1 van dit besluit.

Inventarisatie documenten

Naar aanleiding van uw verzoek hebben wij informatie laten zoeken die op uw verzoek
betrekking heeft. Deze zoekslag is uitgevoerd binnen de afdeling Bestuur & Strategie,
cluster Veiligheid van de gemeente Dronten. Op basis van uw verzoek is één document
aangetroffen. Dit document is genoemd in de inventarislijst, die als bijlage 2 bij dit besluit is
gevoegd. Deze lijst maakt integraal deel uit van dit besluit.

Zienswijze

Bij de openbaarmaking van aangetroffen documenten spelen de belangen van derden een
rol. Deze belanghebbende is vooraf gevraagd om een mening te geven over de
voorgenomen gedeeltelijke openbaarmaking van de door u gevraagde informatie. De
belanghebbende heeft van die mogelijkheid geen gebruik gemaakt.

Besluit
Wij besluiten de door u gevraagde informatie gedeeltelijk openbaar te maken. Ons besluit
lichten wij hieronder toe.

Overwegingen

Allereerst willen wij u wijzen op het volgende. Ingevolge artikel 4.1, zevende lid van de Woo,
wordt een verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in
hoofdstuk 5 van de Woo. Het recht op openbaarmaking op grond van de Woo dient
uitsluitend het publieke belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt
iedere burger in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen
onderscheid gemaakt worden naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen van de
verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook betrokkenen het
algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie en de door de
uitsluitingsgronden te beschermen belangen, maar niet het specifieke belang van de
Verzoeker.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1., tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo blijft verstrekking van
informatie achterwege voor zover het belang van openbaarmaking daarvan niet opweegt
tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt ge€erbiedigd. In het kader van de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer worden alle (herleidbare) gegevens van
persoonlijke aard niet openbaar gemaakt.

In het document op de inventarislijst waar aangegeven staat dat artikel 5.1., tweede lid,
aanhef en onder e van de Woo is toegepast, staan gegevens van persoonlijke aard zoals
namen, initialen, handtekeningen, e-mailadressen en (mobiele) telefoonnummers van
betrokkenen en ambtenaren die bij de gemeente Dronten werkzaam zijn of waren. Ten
aanzien van bovenstaande persoonsgegevens zijn wij van oordeel dat het belang dat de
persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het belang van
openbaarheid. In dat licht hebben wij alle persoconsgegevens, op grond van artikel 5.1.
tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo, onleesbaar gemaakt. In het document is dit
aangegeven met de letter ‘J’. Dit is een verwijzing naar artikel 5.1. tweede lid, aanhef en
onder e, van de Woo. In de inventarislijst wordt niet verwezen naar de letter ‘J’ maar naar de
uitzonderingsgrond uit de Woo.

Voor zover het namen van ambtenaren betreffen is hierbij het volgende van belang. Namen
van ambtenaren zijn persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de persoonlijke
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levenssfeer kan zich tegen openbaarmaking daarvan verzetten. Het betreffen hier namen
van medewerkers die niet vanwege hun functie in de openbaarheid treden. Wij zijn van
oordeel, nu het de namen van medewerkers betreffen die niet vanwege hun functie in de
openbaarheid treden, dat het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer
zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. Wij hebben de initialen, namen,
handtekeningen, e-mailadressen en telefoonnummers verwijderd uit dit document.

Toelichting

Op 21 januari 2025 heeft u Woo-verzoek ingediend en de gemeente Dronten daarbij
gevraagd om onder meer de voorwaarden waaronder de organisator van Lowlands de
vergunning verkregen heeft.

Zoals op dinsdag 18 maart 2025 telefonisch besproken, volgt hierbij het schriftelijke
antwoord op uw vraag of er een gemeentelijke voorwaarde is die het meebrengen van
sterke drank verbiedt. In de vergunningsvoorwaarden zelf is geen expliciet verbod op sterke
drank opgenomen. Wel geldt dat "de organisatie en uitvoering moeten overeenkomen met
de aanvraag en de plannen."”

Bij de aanvraag van een evenementenvergunning moet de organisator een veiligheidsplan
indienen. Dit plan bevat een bijlage met de huisregels, waarin de organisator van Lowlands
dit jaar heeft opgenomen dat bezoekers geen sterke drank mogen meebrengen. De
verantwoordelijkheid voor de veiligheidsafwegingen in de huisregels ligt bij de organisator
van Lowlands. De gemeente beoordeelt, samen met de hulpdiensten, het veiligheidsplan als
geheel op diverse aspecten, zoals het verantwoord omgaan met alcohol.

De gemeente neemt echter geen afzonderlijk inhoudelijk standpunt in over specifieke
huisregels. Omdat de vergunning is verleend op basis van dit plan, wordt de naleving ervan
als onderdeel van de vergunningsvoorwaarden beschouwd.

Beantwoording van vragen

Voor zover in een Woo-verzoek niet verzocht wordt om openbaarmaking van documenten,
maar slechts om beantwoording van vragen, is dit geen verzoek in de zin van artikel 3,
eerste lid van de Wob (nu: artikel 4.1 Woo), aldus geoordeeld in de uitspraak van de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 4 december 2013,
ECLINL:RVS:2013: 2226, r.o. 4.1. Uit dezelfde uitspraak blijkt tevens dat een reactie op
deze vragen niet aan te merken is als een besluit in de zin van artikel 1:3 Awb en hier
derhalve geen bezwaar en beroep tegen kan worden gemaaki.

Daarnaast verwijzen wij u naar de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de
Raad van State van 7 augustus 2013, ECLI:NL:RVS:2013:642.

Gelet op het bovenstaande zijn wij van mening dat een deel van de informatie die in uw
verzoek wordt opgevraagd (ten aanzien van de beantwoording van de vragen) niet valt
onder de Woo.

Reeds openbare documenten

De door u opgevraagde informatie is deels al openbaar en voor iedereen toegankelijk. Deze
informatie kunt u vinden op https://www.mojo.nl/huisregels

De Woo is niet van toepassing op deze informatie, omdat de Woo alleen van toepassing is
op informatie die nog niet openbaar is.

Uit de wet, de wetsgeschiedenis en jurisprudentie blijkt verder dat de Woo (voarheen Wab)
geen betrekking heeft op het verstrekken van documenten die al openbaar gemaakt zijn.
Indieners van Woo-verzoeken hebben in dit kader ook een eigen onderzoeksplicht:
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verwacht mag worden dat men zelf via de gebruikelijke kanalen, zoals bijvoorbeeld de
website, heeft gezocht naar documenten, alvorens een Woo-verzoek in te dienen. Als
gevraagd wordt om openbaarmaking/verstrekking van reeds openbaar gemaakte
documenten, kan als antwoord volstaan worden met een verwijzing naar de vindplaats.
Reeds openbaar gemaakte informatie hoeft immers niet nogmaals openbaar gemaakt te
Worden.

Heeft u vragen?

Als u vragen heeft over de afhandeling van uw verzoek, dan kunt u contact opnemen met
een medewerker van team HR & Juridische Zaken. Te bereiken via telefoonnummer 14
0321.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

Namens het college van Dronten

Team HR & Juridische Zaken

Bezwaar

U kunt tegen deze beschikking schriftelijk of digitaal binnen een termijn van zes weken een
bezwaarschrift indienen bij het college van Dronten. Indien u schriftelijk bezwaar wilt
indienen, dan kunt u uw bezwaarschrift richten aan: Het college van burgemeester en
wethouders, t.a.v. de afdeling Juridische zaken, Postbus 100, 8250 AC te Dronten.

Indien u digitaal bezwaar wilt maken, dan kunt u dit doen via de gemeentelijke website,
digitale formulieren. U hebt dan wel een DigiD nodig. De bezwarentermijn begint op de dag
na de datum van verzending van deze brief.

Een bezwaarschrift schort de geldigheid van een beschikking niet op. Als u een
bezwaarschrift indient, kunt u tegelijkertijd een verzoek om een voorlopige voorziening
richten aan de voorzieningenrechter van de rechtbank Midden-Nederland. Indien u dit
schriftelijk wilt doen kunt u uw verzoekschrift richten aan de voorzieningenrechter van de
rechtbank Midden-Nederland, afdeling Bestuursrecht, Postbus 16005, 3500 DA UTRECHT.

Indien u digitaal een verzoek om een voorlopige voorziening wilt indienen, kunt u dit doen via
het digitaal loket bestuursrecht (loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht). U hebt dan wel een
DigiD nodig. Voor het indienen van een voorlopige voorziening is griffierecht verschuldigd.
Meer informatie en uitleg over het indienen van een voorlopige voorziening kunt u vinden op
www.rechtspraak.nl.




Bijlage 2: Inventarislijst

Nr.
1

2

Document

Lowlands 2024
Evenementenvergunning
LL25 Huisregels

Beoordeling
Deels openbaar

Reeds openbaar
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Uitsluitingsgrond
51.lid2e

https://www.mojo.nl/huisregels




